GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazid urméatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de Lege pentru respectarea utilizdrii limbii romdne ca
limba oficiald a statului romdn, provenit dintr-o propunere legislativa
initiati de domnul deputat independent Diaconu Mihai-Bogdan
(PIx. 776/2015, L159/2016).

I.  Principalele reglementari

Proiectul de lege reglementeazi, in principal, instituirea obligatiei
utilizarii numai a limbii roméne in administratia publica locald, in acest scop
propunandu-se abrogarea prevederilor 19 si art. 76 alin. (2)«4) din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile §i
completdrile ulterioare, referitoare la drepturile persoanelor apartinind
minorititilor nationale din Romania de a folosi limba minoritatii nationale in
relatiile cu autorititile administratiei publice locale.

II. Observatii

1. Mentiondm faptul cd art. 120 alin. (2) din Constitutia Romdniei,
republicatd, precizeazi ca: , In unitdtile administrativ-teritoriale in care
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cetdtenii apartindnd unei minoritdti nationale au o pondere semnificativd se
asigurd folosirea limbii minoritdtii nationale respective in scris §i oral in
relatiile cu autoritdtile administratiei publice locale §i cu serviciile publice
deconcentrate, in conditiile prevdzute de legea organicd.”

De asemenea, conform art. 128 alin. (2), ,, Cetdtenii romdni apartindnd
minoritdtilor nationale au dreptul sd se exprime in limba maternd in fata
instantelor de judecatd, in conditiile legii organice.”

Aceste dispozitii constitutionale sunt dezvoltate la nivelul legislatiei
infra-constitutionale, pentru a se da expresie intr-o manierd adecvati, in
deplind consonantd cu reglementirile internationale in materie, dreptului
fundamental al cetatenilor aparf{inind unei minoritdti nationale de a folosi
limba maternd. Or, prin solutiile normative preconizate se tinde la anihilarea
acestui drept fundamental, ceea ce este de naturd si imprime prezentului
proiect de lege vicii de neconstitutionalitate.

Articolul 7 paragraful 1) lit. b) din Carta europeand a limbilor
regionale sau minoritare mentioneazd obligatia partilor (semnatare ale
cartel) de a ,respecta aria geograficd a fiecdrei limbi regionale sau
minoritare, in asa fel incdt diviziunile administrative existente ori noi sd nu
constituie un obstacol pentru promovarea respectivei limbi regionale sau
minoritare.” Obligatia principala a pértii romane constd in asigurarea
conditiilor pentru utilizarea limbilor minoritatilor nationale, obligatie
asumata de statul roman prin adoptarea Legii nr. 282/2007 pentru ratificarea
Cartei europene a limbilor regionale sau minoritare, adoptatd la Strasbourg
la 5 noiembrie 1992.

Legea cadru in domeniul administratiei publice locale si alte legi
sectoriale acordd o atentie aparte drepturilor pe care le au persoanele
apartinand minoritatilor nationale la nivelul autorititilor locale, fiind in acord
cu prevederile Conventici-cadru pentru protectia minoritdtilor nationale,
semnatd la Strassbourg, pe data de 1 februarie 1995, ratificatd prin Legea
nr. 33/19935, precum si cu prevederile Constitutiei Romaniei.

In acest sens, printre drepturile persoanelor apartinind minoritatilor
nationale prevazute in legislatia in vigoare care privesc aspecte ale relatiei
acestor cetdteni cu autoritatile administratiei publice locale mentionam:

a)dreptul de a folosi gi limba maternd in cadrul sedintelor consiliului
local si judetean (art. 42 alin. (2) si art. 98 din Legea nr. 215/2001);

b)dreptul de a fi informat si in [imba maternd cu privire la hotararile cu
caracter normativ ale consiliilor locale si judetene (art. 50 si art. 98 din
Legea nr. 215/2001);

c)dreptul de comunicare, in scris sau oral, §i in limba maternd, cu

autoritatile administratiei publice locale si serviciile publice deconcentrate
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[art. 19, art. 50, art. 76 alin. (2) si art. 98 din Legea nr. 215/2001 si art. 19
alin. (1) lit. m) din Legea nr. 340/2004 privind prefectul si institutia
prefectului, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare].

Prin raportare la prevederile art. 6 alin. (2) din Constitutie, evidentiem
faptul ca toate aceste masuri necesare “pentru pdstrarea, dezvoltarea si
exprimarea identitdtii persoanelor apartindnd minoritdtilor nationale
trebuie sd fie conforme cu principiile de egalitate si de nediscriminare in
raport cu ceilalti cetdteni romadni.”

Prin urmare, apreciem cd orice norma privind drepturile minoritatilor
nationale care poate fi interpretatd in sensul restrangerii utilizarii limbii
romane in relatia dintre cetdteni si autorititile administratiei publice locale
prevazute de art. 120 alin. (2) din Constitutie poate fi revizuitd, cu
respectarea drepturilor mentionate.

2. Art. 42 alin. (2) din Legea nr. 215/2001 precizeaza ca ,,lucrdrile
sedingelor [consiliului local si judetean] se desfdsoard in limba romdnd” si
cd “documentele sedintelor de consiliu se intocmesc in limba romand’.
Acest alineat precizeaza cd, in situatia in care “consilierii locali apartindnd
unei minoritdti nationale reprezintd cel putin o cincime din numdrul total, la
sedintele de consiliu se poate folosi si limba romdnd. In aceste cazuri se va
asigura, prin grija primarului, traducerea in limba romadnd.”

In temeiul art. 5 din Legea nr. 282/2007 cu privire la limbile unor
minoritdti nationale (bulgara, cehd, croatd, germana, maghiard, rusi, sarba,
slovaca, turcd, ucraineania) Roméinia s-a angajat, in conditiile art. 10,
paragraful 2, lit. f) din Carta europeand a limbilor regionale sau minoritare,
’sd permitd si/sau sd incurajeze “folosirea de cadtre autoritdtile locale a
limbilor regionale sau minoritare in dezbaterile din consiliile lor, fard a
exclude totusi folosirea limbii (limbilor) oficiale a (ale) statului.”

Apreciem ca utilizarea unei limbi a unei minoritéti nationale, in cadrul
mentionat, fird a exista posibilitatea pentru persoanele care cunosc doar
limba oficiala sa inteleagd cele sustinute in cadrul dezbaterilor, reprezintd o
incalcare atat a prevederilor constitutionale mentionate anterior, cat si a
prevederilor Cartei.

3. Referitor la art. 5 din proiectul de lege, mentionam c4a site-urile de
internet ale autorititilor administratiei publice locale nu au fost mentionate
de prevederile Cartei, avand in vedere anul incheierii acesteia — 1992. Cu
toate acestea, avand in vedere celelalte prevederi ale Cartei si, de asemenea,
prevederile art. 6 alin. (2) si art. 13 din Constitutie, consideram cé putea fi
avutd in vedere reglementarea modului de prezentare a informatiilor
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disponibile pe aceste site-uri, in sensul instituirii obligatiei de a fi prezentate
in limba romand, pe site, toate informatiile disponibile si a traducerii
anumitor informatii, In limbile unor minoritati nationale (sau intr-o limba de
circulatie internationald).

4. Invederam c3, in temeiul art. 5 din Legea nr. 282/2007, cu privire la
limbile minoritdtilor nationale sus-mentionate, Roménia s-a angajat, in
conditiile art. 10, paragraful 1, lit. a) (ii) din Cartda si vegheze ca
,Junctionarii autoritdfilor administrative care asigurd relatia cu publicul sd
foloseascad limbile regionale sau minoritare in raporturile lor cu persoanele
care li se adreseazd in aceste limbi.”

In mod evident, o astfel de obligatie nu da dreptul unei autorititi a
administratiei publice locale sa condifioneze angajarea intregului personal
(din cadrul aparatului de specialitate al primarului) de cunoasterea limbii
unei minoritéti nationale.

Astfel cum prevede Carta, o astfel de conditie poate fi impusa
angajatilor , care asigurd relatia cu publicul”. Articolul 76 alin. (3) din
Legea nr. 215/2001 este in concordanti cu prevederile Cartei mentionate.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestui proiect de lege.

Cu stimi

w

Dacian Julien CIOLOS

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



